Ostroteka, 02.10.2026 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
Krajowa Izba Odwolawcza

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Kielce - Zarzad Transportu
Miejskiego w Kielcach

pl. Niepodleglosci 1

25 - 001 Kielce

telefon: 41 343 15 93

Adres poczty elektroniczne;j:
ztm@ztm.kielce.pl

Odwolujacy:

BP TOUR REGIO Sp. z o.0.
ul. Dluga 15

20-346 Lublin

NIP: 9462697595

REGON: 386256559

nr KRS 0000845331

tel. 41 343 15 93

e-mail: bptour@bptour.pl

repr. przez radce prawnego

Mariusza Kulaszewskiego

Kancelaria Radcow Prawnych s.c.

M. Kulaszewski A. Szabtowska

ul. Goworowska 2a lok. 6

07-410 Ostroteka

email: prawnik@prawnik-ostroleka.pl

adres do e-doreczen: AE:PL-81172-95025-
FVIHV-22

tel. 784 475 986

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,Swiadczenie ushug przewozowych w komunikacji miejskiej organizowanej
przez Miasto Kielce - Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach, na obszarze



Miasta Kielce oraz gmin objetych porozumieniami miedzygminnymi”
(wewnetrzny identyfikator postepowania 10/2026).

Ogloszenie o zamowieniu: opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 15 lipca 2026 roku pod numerem: 490247-2026 (Dz.U.
S: 134/2026).

Odwolanie

Dzialajac w imieniu i na rzecz spotki BP Tour Regio Sp. z o.0. (dalej: BP Tour
Regio lub Spoétka), na mocy udzielonego pelnomocnictwa, na podstawie art.
513 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: Pzp) wnosze odwotanie od niezgodnych z przepisami
ustawy czynnosci oraz zaniechan Zamawiajacego tj. Gminy Kielce - Zarzad
Transportu Miejskiego w Kielcach (dalej: Zamawiajacy), ktorych dopuscit sie
w toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug przewozowych w
komunikacji miejskiej organizowanej przez Miasto Kielce - Zarzad Transportu
Miejskiego w Kielcach, na obszarze Miasta Kielce oraz gmin objetych
porozumieniami miedzygminnymi”.

Zgodnie z art. 534 Pzp wnosze o przeprowadzenie dowodu z dokumentow
znajdujacych sie¢ w aktach przedmiotowego postepowania, w szczegolnosci z:

1. Modyfikacji SWZ z dnia 22.09.2026r.,

2. Specyfikacji Warunkow Zamowienia wraz z zalacznikami, celem
wykazania wprowadzenia zmian do dokumentacji postepowania
sprzecznych z Ustawg Prawo zamowien publicznych, w szczegoélnosci
naruszajacych zasady postepowania m.in. zasade proporcjonalnosci,
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow majacych
wplyw na wynik prowadzonego postepowania.

Zamawiajagcemu zarzucam wykonanie czynnosci polegajaca na:

1. okresleniu mechanizmu pierwszej waloryzacji okreslonego w § 8 ust. 8
wzoru umowy po modyfikacji wskazane w pkt 2, zgodnie z ktorym
pierwsza waloryzacja nastapi dopiero od pierwszego dnia kwartatu
nastepujacego po kwartale, w ktorym zawarto umowe, co oznacza, ze
wzrost kosztow wystepujacy pomiedzy zlozeniem oferty a pierwsza
waloryzacja nie zostanie uwzgledniony w wynagrodzeniu,

2. dokonaniu Modyfikacji SWZ z dnia 22.09.2026r. w zakresie punktu 1 i
wprowadzeniu do Zalgcznika nr 11 do SWZ - wzér umowy -
Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) nowych postanowien § 8 pkt
8 o brzmieniu:



»8. Poczynajac od pierwszego dnia kwartatu nastepujacego po kwartale,
w ktorym zawarto umowe stawka netto za 1 km wykonywany na linii
komunikacyjnej moze by¢ waloryzowana (podwyzszana lub
zmniejszana) w okresach kwartalnych na podstawie nizej wymienionych
wskaznikow:

1) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat z zysku,

2) ceny oleju napedowego albo ceny energii elektrycznej,

3) cen towarow i ushug konsumpcyjnych”.

W zakresie powyzszych czynnosci, na podstawie art. 516 ust. 1 pkt 8 Pzp
wskazuje, ze Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 16 pkt 1-3, oraz art.
439 ust. 1 iust. 2 pkt 1, 314 Pzp oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp, poprzez:

e okreslenie mechanizmu pierwszej waloryzacji okreslonego w § 8 ust. 8
wzoru umowy po modyfikacji, zgodnie z ktorym pierwsza waloryzacja
nastapi dopiero od pierwszego dnia kwartatu nastepujacego po
kwartale, w ktorym zawarto umowe, co oznacza, ze wzrost kosztow
wystepujacy pomiedzy ztozeniem oferty a pierwsza waloryzacja nie
zostanie uwzgledniony w wynagrodzeniu,

e wprowadzenie w drodze Modyfikacji SWZ VII z dnia 22.09.2026r. w
punkcie 1 - wprowadzeniu do Zatgacznika nr 11 do SWZ — wzér umowy -
Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) nowych postanowien § 8 pkt
8 o brzmieniu: ,8. Poczynajac od pierwszego dnia kwartalu
nastepujacego po kwartale, w ktorym zawarto umowe stawka netto za 1
km wykonywany na linii komunikacyjnej moze byc waloryzowana
(podwyzszana lub zmniejszana) w okresach kwartalnych na podstawie
nizej wymienionych wskaznikow:

1) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

bez wyplat z zysku,

2) ceny oleju napedowego albo ceny energii elektrycznej,

3) cen towarow i ushug konsumpcyjnych”,

co przeklada sie na wadliwe, iluzoryczne i nieproporcjonalne uksztattowanie
mechanizmu waloryzacji, ktory nie zapewnia rzeczywistego i adekwatnego
dostosowania stawek do zmian cen i kosztow realizacji zamowienia, co
uniemozliwia zachowanie ekwiwalentnosci Swiadczen 1 réwnowagi
ekonomicznej stron umowy.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmiany Zalacznika nr 11 do SWZ — wzor umowy -
Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) poprzez:

1) wprowadzenie terminu pierwszej waloryzacji od dnia 1 stycznia 2028 r.

2) przyjecie dla pierwszej waloryzacji okresu odniesienia porownujacego

wskazniki z IV kwartalu 2027 r. bezposrednio do okresu bazowego z



momentu skladania ofert (tj. III kwartalu 2026 r.), a dla kolejnych
waloryzacji — w cyklu kwartalnym (kwartat do kwartatu),

3) wprowadzenia zapisow dotyczacych waloryzacji polegajacych na tym, Ze
jesli w danym kwartale zmiana wskaznika W nie przekroczy 0,25% (a
stawka pozostanie bez zmian), w kolejnym kwartale punktem
odniesienia do obliczenia progu waloryzacji bedzie kwartal, w ktérym
miala miejsce ostatnia skuteczna waloryzacja stawki (tak by zapobiec
sytuacji, w ktorej dtugotrwaly wzrost kosztow ponizej 0,25% na kwartat
pozbawialby Wykonawce prawa do waloryzacji).

4) wprowadzenia zapisow dotyczacych waloryzacji polegajacych na tym, ze
gdy wskaznik waloryzacyjny W w danym kwartale przekroczy limit 10%,
waloryzacja zostanie przyznana na poziomie maksymalnego limitu 10%
w danym kwartale (tj. 10%), a nadwyzka powyzej limitu 10% zostanie
uwzgledniona w kolejnych okresach kwartalnych.

Ad. Interes do wniesienia odwolania

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu zamowienia, poniewaz jest
podmiotem zdolnym do ubiegania sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia
i zamierza ztozyC oferte w postepowaniu. Zaskarzone postanowienia SWZ
wplywaja na mozliwoS¢ przygotowania i ztozenia konkurencyjnej oferty oraz
na warunki udziatu i realizacji zamowienia, a tym samym moga uniemozliwic¢
Odwotujacemu uzyskanie zamowienia lub narazi¢ go na poniesienie szkody.
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej wskazuje sie, ze za szkode uwaza
si¢ rowniez niemoznosS¢ uzyskania zamowienia na skutek niezgodnych z
prawem dzialan zamawiajacego, tj. pozbawienie korzysci wynikajacych z
uzyskania zamowienia (por. wyrok KIO z dnia 5 sierpnia 2011 roku, sygn. KIO
1557/11). Na etapie przed terminem skladania ofert interes w zlozeniu
odwolania nalezy rozumie¢ szeroko — wystarczajagca jest rzeczywista
mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia.

Ad. Termin
Modyfikacja SWZ zostala dokonana w dniu 22.09.2026r., zatem odwolanie jest
wniesione w terminie zgodnym z ustawa Pzp.

Ad. Przestanie kopi odwolania Zamawiajacemu, wpis
Kopia odwolania zostata przestana Zamawiajacemu przed uplywem terminu
do wniesienia odwotania w taki sposob, ze mogt on zapoznac sie z jego trescia.
Wpis od odwotlania zostal uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych takze w ustawowym terminie.

Uzasadnienie



W dniu 15 lipca 2026 roku opublikowano informacje o ogloszeniu
postepowania zorganizowanego przez Zamawiajacego — Gmine Kielce - Zarzad
Transportu Miejskiego w Kielcach. Przedmiotowe postepowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Swiadczenie ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej organizowanej przez Miasto Kielce -
Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach, na obszarze Miasta Kielce oraz gmin
objetych porozumieniami miedzygminnymi”. Przedmiotem zamowienia jest
Swiadczenie ushlug przewozowych na terenie miasta Kielce oraz gmin
osciennych przez okres 10 lat. W dniu 22 wrzesnia 2026 roku Zamawiajacy
opublikowal informacje VII o zmianie tresci SWZ oraz zalgcznikow.
Nowowprowadzone postanowienia SWZ wplywaja na mozliwos¢ przygotowania
i zlozenia konkurencyjnej oferty przez Spotke.

Przedmiot niniejszego postepowania zostal okreslony jako swiadczenie ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej. Umowa ma obowiazywac od 1
stycznia 2028 roku do 31 grudnia 2037 roku, a ustugi maja by¢ wykonywane
autobusami nalezacymi do Wykonawcy. Zamawiajacy nabywa ustuge
transportowa, do ktorej wykonania wykonawca wykorzystuje pozostajace w
jego dyspozycji sSrodki techniczne.

Modyfikacja SWZ VII Zamawiajacy wprowadzit do Zalacznika nr 11 do SWZ —
wzor umowy - Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) nowych postanowien
§ 8 pkt 8 o brzmieniu:

»3. Poczynajac od pierwszego dnia kwartalu nastepujacego po kwartale, w
ktorym zawarto umowe stawka netto za 1 km wykonywany na linii
komunikacyjnej moze by¢ waloryzowana (podwyzszana lub zmniejszana) w
okresach kwartalnych na podstawie nizej wymienionych wskaznikow:

1) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat z zysku,

2) ceny oleju napedowego albo ceny energii elektrycznej,

3) cen towarow i ushug konsumpcyjnych”.

Taka konstrukcja proponowanego zapisu catkowicie pomija wplyw zmian
wskaznikow kosztowych (inflacja, paliwo, wynagrodzenia i energia) w okresie
od dnia skladania ofert IIIQ 2026 do II kwartatu 2027 r. — tj. w okresie trzech
kolejnych kwartatow.

Przy zalozeniu, ze w ciagu najblizszych trzech kwartalow nastapia zmiany
analogiczne do zaobserwowanych w ciagu trzech kwartalow poprzedzajacych
termin skladania ofert, stawka skalkulowana obecnie musiataby zostac
zwiekszona o wskaznik (obliczony na podstawie wzorow okreslonych w SWZ)
o wielkosc¢ ktorej nikt nie jest w stanie przewidziec. Jak bedzie wygladat rynek
paliw nawet za 1 kwartal jest wielka niewiadoma a co dopiero za 3 kwartaty.



Ceny moga nadal dynamicznie rosnac, ale moga rowniez znacznie spasc¢ do
poziomow obserwowanych ponad rok wczesnie;j.

Ubiegajacy sie o udzieleni zamowienia skladajac oferte winien zatem
przewidziec / odgadnac, jak zmienia sie wskazniki waloryzacyjne WT, WP, WW
i WE pomiedzy III kwartatem 2026 r. (przed zlozeniem oferty) a III kwartatem
2027 r. (trzy kolejne kwartaly). Ma to praktyczny wplyw na wartosc oferty.
Réznica tych wartosci na poziomie okoto -10% (co jest calkiem
prawdopodobne) skutkowataby spadkiem / wzrostem przychodow Wykonawcy
/ kosztow Zamawiajacego o ponad 9 mln zt w pierwszym roku obowigzywania
umowy, a efekt ten ulegalby skapitalizowaniu w kolejnych latach i moglby
tacznie przekroczy¢ 100 mln zt (na plus lub na minus).

Jak widac¢, powyzszy scenariusz jest wysoce niekorzystny rowniez dla
Zamawiajacego, poniewaz racjonalny przedsiebiorca jest zobowiazany do
uwzglednienia ryzyka i w takiej sytuacji, po skalkulowaniu stawki na
podstawie cen biezacych, podnosi cene¢ oferty o poziom przewidywanego ryzyka
(roznice miedzy oczekiwanymi a rzeczywistymi wartoSciami, ktore wystapia,
ale nie sa znane z gory). Oczywiscie rozne podmioty moga odmiennie szacowac
przyszte zmiany, co prowadzi do sytuacji, w ktorej konkuruja ze soba poprzez
odgadywanie, a nie na podstawie rzetelnej wiedzy i efektywnosci operacyjne;.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze to dodatkowe ryzyko wymusza wzrost marzy
przedsiebiorcy i ceny ushlugi, a dla Zamawiajacego skutkuje nieracjonalnym
wzrostem kosztow.

Ponadto warunek, zgodnie z ktorym waloryzacja nie ma zastosowania, gdy
zmiana wskaznika jest nizsza niz 0,25%, oznacza, ze w przypadku
utrzymywania sie stalego, niewielkiego wzrostu kosztow (np. 0,25% na
kwartat), Wykonawca poniesie skumulowany wzrost kosztow o 1% rocznie, co
w okresie 10 lat moze wynieS¢ 10% (ponad 100 mln z1) bez mozliwosci zmiany
stawki, poniewaz waloryzacja kwartal do kwartatu nie zostanie uruchomiona.
Taka sytuacja moze zaistniec, jesli zmiana ceny paliwa z kwartatu na kwartat
wyniesie 20%, zmiana wynagrodzen 8%, a inflacja 2% - lacznie osiggniemy
ponad 12,7%.

Opisywane wady maja przemozny wplyw na konkurencje i cene ofertowas.
Wykonawca, ktory nie otrzymuje realnej ochrony przed zmianami kosztow,
musi uwzgledni¢ w cenie ofertowej dodatkowa rezerwe na wzrost wynagrodzen
w okresie przed rozpoczeciem ustug, wzrost cen paliwa lub energii, zmiany cen
czesci zamiennych, ustug serwisowych i ubezpieczen, zmiany kosztow
finansowania floty i bazy, zmiany, ktore nie przekroczga w jednym kwartale %
progu minimalnego jak rowniez na czesc¢ zmian przekraczajaca kwartalny limit
%. Kazdy wykonawca przyjmie inny poziom tej rezerwy, zalezny od wlasnych
prognoz i gotowosci do ponoszenia ryzyka, co bezposrednio prowadzi do
ograniczenia porownywalnosci ofert, wzrostu cen ofertowych oraz
uprzywilejowania podmiotow majacych juz zamortyzowana infrastrukture i



ugruntowana lokalna pozycje. Prawidlowa klauzula waloryzacyjna lezy
rowniez w interesie Zamawiajacego, poniewaz pozwala ograniczyC bufory
ryzyka w cenach ofertowych oraz zmniejsza ryzyko utraty ekonomicznej
zdolnosci wykonawcy do realizacji dziesiecioletniego kontraktu.

Wykonawca, jako profesjonalista, powinien uwzgledni¢ w cenie ofertowej
ryzyka mozliwe do racjonalnego oszacowania na dzien skladania oferty. Nie
oznacza to jednak, ze Zamawiajacy moze uksztaltowa¢ mechanizm pierwszej
waloryzacji w sposéb zmuszajacy wykonawcow do indywidualnego,
nieporownywalnego i nieweryfikowalnego szacowania zmian kosztow w dtugim
okresie miedzy kalkulacja ceny a pierwszym dostosowaniem wynagrodzenia.
Wlasciwie skonstruowana pierwsza waloryzacja nie zwalnia wykonawcy z
obowiazku rzetelnej kalkulacji oferty, lecz ogranicza koniecznos¢ doliczania do
ceny ofertowej arbitralnych buforow ryzyka, ktore nie wynikaja z efektywnosci
wykonawcy, lecz z konstrukcji mechanizmu kontraktowego. Odwotlujacy
opiera zarzut na standardzie wynikajacym z art. 439 Pzp, zgodnie z ktorym
klauzula waloryzacyjna powinna zapewniac realna, a nie wylacznie formalna
mozliwos¢ dostosowania wynagrodzenia do zmian kosztow realizacji
zamowienia. Mechanizm w obecnym brzmieniu nie obejmuje rzeczywistego
okresu pomiedzy kalkulacja ceny ofertowej a pierwszym dostosowaniem
wynagrodzenia, a zatem nie realizuje materialnej funkcji art. 439 Pzp w
zakresie pierwszego okresu wykonywania kontraktu. Zadanie jest zatem
ograniczone do pierwszego zastosowania mechanizmu waloryzacyjnego i
pozostawia w mocy obowiazek wykazania realnego wplywu zmiany cen
materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamoéwienia.

Dalej wskazac nalezy, ze art. 99 ust. 1 i 2 Pzp wymaga, aby opis
przedmiotu zamoéwienia byl jednoznaczny, a wymagane cechy i zasady
realizacji pozostawaly zwiazane =z przedmiotem zamowienia i byly
proporcjonalne do jego wartosci oraz celow. Aby przedmiot zamowienia zostat
opisany w sposob wyczerpujacy, przy uzyciu dostatecznie dokladnych i
zrozumialtych okreslen, a caly opis powinien zapewnia¢ zachowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Z kolei art. 17 ust. 1 Pzp
nakazuje dazy¢ do uzyskania najlepszej jakosci i najlepszych efektow
zamowienia w stosunku do ponoszonych naktadow. Art. 16 Pzp stanowi zas,
ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposoOb: zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow; przejrzysty; proporcjonalny. Zaskarzona
czynnosSci i zaskarzone zapisy takich cech nie posiadaja. Jak wskazuje
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2025 r., KIO 3248/25,
Rowne traktowanie wykonawcow jest niezbednym elementem zachowania
zasady uczciwej konkurencji, ktora z kolei wiaze sie z okreSleniem
proporcjonalnych wymagan, a jej instrumentem jest przejrzystosc
(transparentnosc¢) postepowania, co sprawia, ze zasady postepowania o



udzielenie zamowien publicznych sa ze soba SciSle powigzane, przenikajg sie
wzajemnie i w polaczeniu doprowadzaja do osiagniecia celu postepowania o
udzielenie zamowien publicznych.

Z kolei Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 25 kwietnia 2025 r., KIO
1208/25, explicite stanowi, ze Zamawiajacy ma obowigzek, zgodnie z art. 16
ustawy Prawo zamowien publicznych przygotowac¢ 1 przeprowadzic
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, jak rowniez w
sposob przejrzysty oraz proporcjonalny.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak we wniosku odwolawczym.

Mariusz Kulaszewski
Radca Prawny
OL-1450

. Elektronicznie podpisan
Mariusz B a

przez Mariusz Kulaszewski
Data: 2026.10.02 23:12:29

Kulaszewski _go0

potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej,
odpis z KRS odwotujacego,

W zalaczeniu:
1. pelnomocnictwo,

potwierdzenie uiszczenia optaty od odwotania,

SWZ.

Modyfikacja SWZ VII z dnia 22.09.2026r.
potwierdzenie przekazania odwolania Zamawiajacemu.
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